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PengelolaanPengelolaan InfrastrukturInfrastruktur dandan TransportasiTransportasi

PengantarPengantar

TerminologiTerminologi dandan DefinisiDefinisiTerminologiTerminologi dandan DefinisiDefinisi
LingkupLingkup dandan BidangBidang KajianKajian
IsyuIsyu PerkembanganPerkembangan SistemSistem InfrastrukturInfrastruktur dandan TransportasiTransportasiyy gg pp
KasusKasus Pembangunan Pembangunan InfrastrukturInfrastruktur dandan TransportasiTransportasi



TerminologiTerminologi (1)(1)gg ( )( )

Management ?Management ?
d i i l d di id i i l d di i…..  to administer, …..  To control, and …. To coordinating …..  to administer, …..  To control, and …. To coordinating 

the various elements of some unit or systemthe various elements of some unit or system

The coordination and judicious use of means and tools suchThe coordination and judicious use of means and tools suchThe coordination and judicious use of means and tools, such The coordination and judicious use of means and tools, such 
as funding and economic analysis to optimized output or as funding and economic analysis to optimized output or 
accomplish a goal of infrastructure operationaccomplish a goal of infrastructure operation

UU b k itb k it dd ti d kti d k Pl iPl iUpayaUpaya yang yang berkaitanberkaitan dengandengan tindakantindakan Planning, Planning, 
Organizing, Directing, Controlling, Organizing, Directing, Controlling, dalamdalam bidangbidang ….. agar ….. agar 
berlangsungberlangsung secarasecara efisienefisien dandan efektifefektif

ProsesProses pengelolaanpengelolaan suatusuatu kondisikondisi sistemsistem ……. yang ……. yang adaada
padapada saatsaat iniini menujumenuju kondisikondisi sistemsistem ideal/yang ideal/yang diharapkandiharapkan



TerminologiTerminologi (2)(2)

Stoner & Winkel:

Manajemen  suatu proses
- MEMIMPIN

MENGORGANISASI- MENGORGANISASI
- MERENCANA
- MENGENDALI
dalam upaya-upaya organisasi atau sistem dalam menggunakan seluruhp y p y g gg
sumber daya yang ada untuk mencapai tujuan organisasi yang telah
ditetapkan.

Terry: suatu proses tertentu yang terdiri dari kegiatan (i)
merencanakan, (ii) mengorganisasikan, (iii) menggerakan sumber
daya yang ada untuk mencapai tujuan yang telah ditetapkandaya yang ada untuk mencapai tujuan yang telah ditetapkan.



TerminologiTerminologi (3)(3)gg ( )( )

Infrastructure managementInfrastructure management
Infrastructure management includes the systematic, Infrastructure management includes the systematic, 
coordinated planning and programming of investments orcoordinated planning and programming of investments orcoordinated planning and programming of investments or coordinated planning and programming of investments or 
expenditures, design, construction, maintenance, operation, expenditures, design, construction, maintenance, operation, 
and inand in--service evaluation of physical facilitiesservice evaluation of physical facilities
It is s a broad process covering those activities involved inIt is s a broad process covering those activities involved inIt is s a broad process, covering those activities involved in It is s a broad process, covering those activities involved in 
providing and maintaining infrastructure at a level  of service providing and maintaining infrastructure at a level  of service 
acceptable to the public or owners.acceptable to the public or owners.
These activities range from initial information acquisition toThese activities range from initial information acquisition toThese activities range from initial information acquisition to These activities range from initial information acquisition to 
the planning, programming and execution of a new the planning, programming and execution of a new 
construction, maintenance, rehabilitation, and renovation; construction, maintenance, rehabilitation, and renovation; 
from details of individual project design and construction tofrom details of individual project design and construction tofrom details of individual project design and construction to from details of individual project design and construction to 
periodic inperiodic in--service monitoring and evaluation service monitoring and evaluation 



TerminologiTerminologi (4)(4)

Grigg (1988)Grigg (1988)

gg ( )( )

Grigg (1988)Grigg (1988)
infrastruktur sebagai infrastruktur sebagai fasilitas fisik untuk kepentingan fasilitas fisik untuk kepentingan 
publikpublik yang sering disebut sebagai yang sering disebut sebagai public workspublic works

World Bank (1994) membedakan infrastruktur menjadiWorld Bank (1994) membedakan infrastruktur menjadi
a. a. public utilitiespublic utilities : listrik, telekomunikasi, sistem : listrik, telekomunikasi, sistem 
perpipaan, sanitasi, dan persampahanperpipaan, sanitasi, dan persampahan
bb public workspublic works : jalan drainase bendungan dan: jalan drainase bendungan danb. b. public workspublic works : jalan, drainase, bendungan, dan : jalan, drainase, bendungan, dan 
prasarana transportasi lainnya, seperti pelabuhan dan prasarana transportasi lainnya, seperti pelabuhan dan 
airportairport



TerminologiTerminologi (5)(5)

A i P bli W k A i tiA i P bli W k A i ti d fi i ikd fi i ik

TerminologiTerminologi (5)(5)

American Public Works AssociationAmerican Public Works Association mendefinisikan mendefinisikan 
infrastruktur sebagai infrastruktur sebagai struktur dan fasilitas fisikstruktur dan fasilitas fisik yang yang 
dikembangkan oleh badan pemerintah untuk dikembangkan oleh badan pemerintah untuk 

j l k f i i h d l di k ij l k f i i h d l di k imenjalankan fungsi pemerintah dalam menyediakan air, menjalankan fungsi pemerintah dalam menyediakan air, 
tenaga, penanganan limbah, transportasi, dan layanan tenaga, penanganan limbah, transportasi, dan layanan 
sejenisnya untuk memfasilitasi pencapaian tujuan sosial sejenisnya untuk memfasilitasi pencapaian tujuan sosial 
d k ( d l )d k ( d l )dan ekonomi (Hudson, et.al, 1997).dan ekonomi (Hudson, et.al, 1997).
Associated General Contractors of AmericaAssociated General Contractors of America, infrastruktur , infrastruktur 
adalah suatu adalah suatu sistem fasilitas umumsistem fasilitas umum, baik yang didanai , baik yang didanai , y g, y g
oleh pemerintah maupun swasta yang menyediakan oleh pemerintah maupun swasta yang menyediakan 
pelayanan yang penting dan mendukung pencapaian pelayanan yang penting dan mendukung pencapaian 
standar kehidupan (Hudson, et al., 1997).standar kehidupan (Hudson, et al., 1997).p ( , , )p ( , , )



TerminologiTerminologi (6)(6)

Hudson (1997) mengelompokkan asetHudson (1997) mengelompokkan aset--aset infrastrukturaset infrastruktur

gg ( )( )

Hudson (1997) mengelompokkan asetHudson (1997) mengelompokkan aset aset infrastruktur aset infrastruktur 
menjadi :menjadi :
–– transportasitransportasi
–– air bersih dan air limbahair bersih dan air limbah
–– persampahanpersampahan

d k i i d di t ib id k i i d di t ib i–– produksi energi dan distribusinyaproduksi energi dan distribusinya
–– bangunan (fasilitas umum dan sosial)bangunan (fasilitas umum dan sosial)
–– fasilitas rekreasi (olahraga dan ruang terbuka)fasilitas rekreasi (olahraga dan ruang terbuka)–– fasilitas rekreasi (olahraga dan ruang terbuka)fasilitas rekreasi (olahraga dan ruang terbuka)
–– telekomunikasi (jaringan telekomunikasi, televisi, telekomunikasi (jaringan telekomunikasi, televisi, 

satelit, dan teknologi informasi). satelit, dan teknologi informasi). 



TerminologiTerminologi (7)(7)

Definisi UmumDefinisi Umum ::
infrastruktur adalah infrastruktur adalah sistem fasilitas fisiksistem fasilitas fisik yang yang y gy g
mendukung kehidupan,  keberlangsungan dan mendukung kehidupan,  keberlangsungan dan 
pertumbuhan ekonomi dan sosial suatu masyarakat atau pertumbuhan ekonomi dan sosial suatu masyarakat atau 
komunitas.komunitas. JenisJenis infrastrukturinfrastruktur adalahadalah ::komunitas. komunitas. JenisJenis infrastrukturinfrastruktur adalahadalah ::
–– transportasitransportasi
–– bangunanbangunan institusionalinstitusional, , sosialsosial dandan komersialkomersial

bb dd dd d ld l bb–– bangunanbangunan irigasiirigasi, , drainasedrainase dandan pengendalianpengendalian banjirbanjir
–– fasilitasfasilitas air air bersihbersih dandan air air kotorkotor
–– fasilitasfasilitas penangananpenanganan limbahlimbah padatpadatfasilitasfasilitas penangananpenanganan limbahlimbah padatpadat
–– pembangkitpembangkit energienergi dandan distribusinyadistribusinya
–– fasilitasfasilitas telekomunikasitelekomunikasi
–– fasilitasfasilitas olaholah raga raga dandan rekreasirekreasi
–– infrastrukturinfrastruktur kawasankawasan permukimanpermukiman



Asset of InfrastructureAsset of InfrastructureAsset of InfrastructureAsset of Infrastructure
TrTr--WtWt--WsWs--ComCom--EnEn--etcetc

Spatial PerspectivesSpatial Perspectives
National National -- Regional Regional –– LocalLocal

Devt. ProcessDevt. Process
P liP li Pl iPl i PP D iD i I l tI l tPolicyPolicy--PlanningPlanning--ProgProg--DesignDesign--ImplemtImplemt--
Op&MaintOp&Maint
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Framework for Infrastructure ManagementFramework for Infrastructure Management
Program/Network/System-Wide Level
- Data (Location, Inventory, Properties, 

Performance, Evaluation, etc)
Deficiencies/Needs (current & future)

Financing

B d ti - Deficiencies/Needs (current & future)
- Altern. strategies & life cycle analysis
- Priorities, programs, schedules

Budgeting

Agency Policies

Project/Section LevelProject/Section Level
- Data (materials, properties, 

traffic/flows/loads, unit costs, etc
- Detailed design

Construction

Data
Base

Standards & specf
Budget Limit - Construction

- Maintenance
Budget Limit

Env. Const

OnGoing, In-Service
Monitoring & Evaluation



WilayahWilayah
- Sub wilayah 1
- Sub wilayah 2
- Sub wilayah 3

Sub Wilayah X
Kawasan 1- Kawasan 1

- Kawasan 2
- Kawasan 3

Kawasan X
- Infra 1
- Infra 2

Infra 3- Infra 3



PARADIGMA PEMBANGUNAN INFRASTRUKTURPARADIGMA PEMBANGUNAN INFRASTRUKTUR

PengertianPengertian ParadigmaParadigma ::

SuatuSuatu pemikiranpemikiran atauatau pandanganpandangan yang yang mendasarmendasar tentangtentang
apaapa yang yang menjadimenjadi pokokpokok persoalanpersoalan (subject matter) (subject matter) daridari
suatusuatu permasalahanpermasalahan // cabangcabang keilmuankeilmuansuatusuatu permasalahanpermasalahan / / cabangcabang keilmuankeilmuan

ParadigmaParadigma barubaru akanakan munculmuncul bilabila timbultimbul persoalanpersoalan barubaru
angang tidaktidak dapatdapat dijelaskandijelaskan be dasabe dasa pa adigmapa adigma lamalamayang yang tidaktidak dapatdapat dijelaskandijelaskan berdasarberdasar paradigmaparadigma lamalama

ContohContoh ::
konsepkonsep dasardasar pembangunanpembangunan nasionalnasional

PertumbuhanPertumbuhan –– PemerataanPemerataan –– StabilitasStabilitas
PembangunanPembangunan BerkelanjutanBerkelanjutan,, dsbdsbPembangunan Pembangunan BerkelanjutanBerkelanjutan, , dsbdsb



C t hC t hContoh :Contoh :
Konsep Dasar Pembangunan NasionalKonsep Dasar Pembangunan Nasional

Pergeseran Politik Pergeseran Politik 
Orde LamaOrde Lama
Orde BaruOrde Baru
Orde ReformasiOrde Reformasi
Orde ????????Orde ????????Orde ????????Orde ????????

Pertumbuhan Pertumbuhan –– Pemerataan Pemerataan –– StabilitasStabilitas
Pembangunan Berkelanjutan, dsbPembangunan Berkelanjutan, dsb



Dimensi PerubahanDimensi PerubahanDimensi PerubahanDimensi Perubahan

Trend Abad keTrend Abad ke--2121
Perubahan dan Pergeseran yangPerubahan dan Pergeseran yangPerubahan dan Pergeseran yang Perubahan dan Pergeseran yang 
sangat besar dan cepat dalam sangat besar dan cepat dalam 
–– EkonomiEkonomi–– EkonomiEkonomi
–– SosialSosial--budayabudaya--politikpolitik

LingkunganLingkungan–– LingkunganLingkungan
–– Teknologi.Teknologi.



Era Era GlobalisasiGlobalisasi
KemajuanKemajuan pesatpesat teknologiteknologi menjadikanmenjadikan duniadunia
makinmakin mengecilmengecil dandan menyatumenyatu ((global forcesglobal forces).).
PadaPada era era transparansitransparansi memungkinkanmemungkinkan
perbedaanperbedaan sertaserta kesenjangankesenjangan yangyang adaada antarantarperbedaanperbedaan sertaserta kesenjangankesenjangan yang yang adaada antarantar
negaranegara, , antarantar wilayahwilayah//daerahdaerah, , maupunmaupun antarantar
kawasankawasan menjadimenjadi makinmakin transparantransparan dandankawasankawasan menjadimenjadi makinmakin transparantransparan dandan
langsunglangsung terlihatterlihat. Hal . Hal iniini menjadikanmenjadikan negaranegara
atauatau daerahdaerah menjadimenjadi terlaluterlalu besarbesar dandan terpecahterpecah
oleholeh berbagaiberbagai kesenjangankesenjangan tersebuttersebut ((local local 
pressurespressures).).



PrinsipPrinsip 3 E’s3 E’s
PembangunanPembangunan infrastrukturinfrastruktur wilayahwilayahPembangunan Pembangunan infrastrukturinfrastruktur wilayahwilayah
dituntutdituntut untukuntuk lebihlebih dapatdapat
berkesinambunganberkesinambungan atauatau berkelanjutanberkelanjutangg jj
dalamdalam aspekaspek ekonomiekonomi, , sosialsosial--budayabudaya--
politikpolitik, , dandan lingkunganlingkungan ((sustainable sustainable 

i ll i lli ll i ll lt lllt ll liti llliti lleeconomically, sociallyconomically, socially--culturallyculturally--politically politically 
eequity, and quity, and eenvironmentallynvironmentally) ) -- menuntutmenuntut
pendekatanpendekatan multimulti disiplindisiplin yangyangpendekatanpendekatan multimulti--disiplindisiplin yang yang 
membutuhkanmembutuhkan kerjasamakerjasama profesiprofesi daridari
berbagaiberbagai disiplindisiplin ilmuilmuberbagaiberbagai disiplindisiplin ilmuilmu..



CCompetitive Globallyompetitive GloballyCCompetitive Globallyompetitive Globally
DinamikaDinamika globalisasiglobalisasi, , makamaka keunggulankeunggulan
komparatifkomparatif ((comparative advantagescomparative advantages) yang) yang adaadakomparatifkomparatif ((comparative advantagescomparative advantages) yang ) yang adaada
padapada kotakota harusharus diupayakandiupayakan menjadimenjadi
keunggulankeunggulan kompetitifkompetitif ((competitivecompetitivekeunggulankeunggulan kompetitifkompetitif ((competitive competitive 
advantagesadvantages); ); yakniyakni bagaimanabagaimana memanfaatkanmemanfaatkan
sumberdayasumberdaya yang yang adaada menjadimenjadi produkproduk
((fasilitasfasilitas//jasajasa pelayananpelayanan) yang ) yang tidaktidak sajasaja ““lebihlebih
baikbaik” ” tapitapi terutamaterutama ““unikunik//berbedaberbeda” ” hinggahingga
memp n aimemp n ai nilainilai da ada a saingsaing angang tinggitinggi bilabilamempunyaimempunyai nilainilai dayadaya saingsaing yang yang tinggitinggi –– bilabila
memungkinanmemungkinan menjadimenjadi competitive globallycompetitive globally



P i iP i i K itK itPrinsipPrinsip KemitraanKemitraan
–– prosesproses pembangunanpembangunan menuntutmenuntut

keterlibatanketerlibatan berbagaiberbagai aktoraktor
pembangunanpembangunan sepertiseperti pemerintahpemerintah, , 
duniadunia usahausaha, , masyarakatmasyarakat umumumum, , 
pakarpakar//keahliankeahlian berbagaiberbagai bidangbidang dsbdsb

–– PPP PPP -- publicpublic--private partnershipprivate partnership
–– InterInter--gov’tgov’t partnershippartnershipInterInter gov tgov t partnershippartnership
–– etcetc



PembangunanPembangunan infrastrukturinfrastruktur diarahkandiarahkanPembangunan Pembangunan infrastrukturinfrastruktur diarahkandiarahkan
dalamdalam rangkarangka pelayananpelayanan jasajasa sosialsosial--
ekonomiekonomi perkotaanperkotaan untukuntuk masyarakatmasyarakatpp yy
khususnyakhususnya golongangolongan lemahlemah, , 
–– proporsiproporsi pendudukpenduduk ((khususnyakhususnya ekonomiekonomi

lemahlemah) yang ) yang terlayaniterlayani air air bersihbersih, , angkutanangkutan
umumumum, , fasilitasfasilitas & & pelayananpelayanan kesehatankesehatan, , 
tempattempat tinggaltinggal dandan tempattempat usahausaha yangyang layaklayaktempattempat tinggaltinggal dandan tempattempat usahausaha yang yang layaklayak, , 
artinyaartinya kebutuhankebutuhan terhadapterhadap infrastrukturinfrastruktur yang yang 
dapatdapat menjangkaumenjangkau seluruhseluruh lapisanlapisan

kk (( iblibl & ff d bl )& ff d bl )masyarakatmasyarakat ((accesibleaccesible & affordable).& affordable).



pembangunan infrastruktur diarahkan untukpembangunan infrastruktur diarahkan untukpembangunan infrastruktur diarahkan untuk pembangunan infrastruktur diarahkan untuk 
dapat menjamin kehidupan masyarakat pada dapat menjamin kehidupan masyarakat pada 
generasi mendatanggenerasi mendatanggenerasi mendatang,generasi mendatang,
–– tuntutan terhadap pembangunan infrastruktur tuntutan terhadap pembangunan infrastruktur 

yang ramah lingkungan, baik lingkungan alamyang ramah lingkungan, baik lingkungan alamyang ramah lingkungan, baik lingkungan alam yang ramah lingkungan, baik lingkungan alam 
maupun buatan, khususnya yang bernilai maupun buatan, khususnya yang bernilai 
sejarah.sejarah.



P i iP i i K dK dPrinsipPrinsip KeterpaduanKeterpaduan
–– SecaraSecara teknisteknis, , pembangunanpembangunan infrastrukturinfrastruktur harusharus

mempertimbangkanmempertimbangkan perkembanganperkembangan wilayahwilayah sekitarsekitarmempertimbangkanmempertimbangkan perkembanganperkembangan wilayahwilayah sekitarsekitar, , 
keterpaduanketerpaduan pembangunanpembangunan secarasecara spatial spatial sertaserta
antarantar sektorsektor, , misalnyamisalnya keterpaduanketerpaduan pelayananpelayanan air air 
bersihbersih, , drainasedrainase, , jaringanjaringan jalanjalan dsbdsb, , ataupunataupun
menyangkutmenyangkut wewenangwewenang otonomiotonomi yang yang berbedaberbeda

PengembanganPengembangan infrastrukturinfrastruktur diarahkandiarahkan untukuntuk–– PengembanganPengembangan infrastrukturinfrastruktur diarahkandiarahkan untukuntuk
menunjangmenunjang pembangunanpembangunan wilayahwilayah dandan kotakota. . 

BeberapaBeberapa kegiatankegiatan kotakota sepertiseperti sebagaisebagai tempattempat
kerjakerja, , tempattempat tinggaltinggal, , tempattempat rekreasirekreasi, , 
membutuhkanmembutuhkan jenisjenis infrastukturinfrastuktur yang yang sesuaisesuai
dengandengan kegiatankegiatan tersebuttersebutdengandengan kegiatankegiatan tersebuttersebut



PrinsipPrinsip : : MuatanMuatan LokalLokal
karakteristikkarakteristik kotakota dengandengan fungsifungsi sepertiseperti kotakota industriindustri;;–– karakteristikkarakteristik kotakota dengandengan fungsifungsi sepertiseperti kotakota industriindustri; ; 
kotakota pendidikanpendidikan; ; kotakota jasajasa dsbdsb membutuhkanmembutuhkan
infrastrukturinfrastruktur spesifikspesifik yang yang perluperlu disesuaikandisesuaikan dengandengan
fungsifungsi kotakota ybsybsfungsifungsi kotakota ybsybs

–– tingginyatingginya keanekakeaneka--ragamanragaman satusatu wilayahwilayah dengandengan
wilayahwilayah lainnyalainnya, , makamaka menuntutmenuntut kepekaankepekaan terhadapterhadap
k di ik di i l k ll k l d id i b b ib b i il hil h//k tk t t k itt k itkondisikondisi lokallokal daridari berbagaiberbagai wilayahwilayah//kotakota terkaitterkait..

–– pembangunanpembangunan padapada akhirnyaakhirnya diarahkandiarahkan untukuntuk
mensejahterakanmensejahterakan seluruhseluruh masyarakatmasyarakat, , seluruhseluruh lapisanlapisanjj yy ,, pp
maupunmaupun strata yang strata yang adaada didi lingkunganlingkungan
masyarakatnyamasyarakatnya sertaserta diupayakandiupayakan dapatdapat berlanjutberlanjut
untukuntuk masyarakatmasyarakat padapada generasigenerasi mendatangmendatangyy pp gg gg
((sustainability developmentsustainability development).).



PerananPeranan InfrastrukturInfrastruktur

dalamdalam PengembanganPengembangan WilayahWilayah

PerekonomianPerekonomian karakteristikkarakteristik dandan
ketersediaanketersediaan infrastrukturinfrastruktur

–– mempengaruhimempengaruhi marginal productivity of private marginal productivity of private 
capitalcapital
mengurangimengurangi biayabiaya produksiproduksi–– mengurangimengurangi biayabiaya produksiproduksi

–– memberikanmemberikan dampakdampak strukturalstruktural terhadapterhadap
demand demand dandan supplysupplypp ypp y

–– memberikanmemberikan dampakdampak siginifikansiginifikan terhadapterhadap
elastisitaselastisitas pertumbuhanpertumbuhan ekonomiekonomi ((untukuntuk
menumbuhkanmenumbuhkan pertumbuhanpertumbuhan ekonomiekonomi 1 %1 %menumbuhkanmenumbuhkan pertumbuhanpertumbuhan ekonomiekonomi 1 % 1 % 
diperlukandiperlukan dukungandukungan investasiinvestasi padapada
infrastrukturinfrastruktur sebesarsebesar 1 % 1 % daridari PDB)PDB)



peningkatanpeningkatan kualitaskualitas hiduphidup
–– menciptakanmenciptakan amenitiesamenities terhadapterhadap lingkunganlingkungan
–– meningkatkanmeningkatkan kesejahteraankesejahteraan

nilainilai konsumsikonsumsi
produktivitasproduktivitas tenagatenaga kerjakerja
kk t h dt h d ll k jk jaksesakses terhadapterhadap lapanganlapangan kerjakerja



mempengaruhimempengaruhi lingkunganlingkungan makromakro dampakdampakmempengaruhimempengaruhi lingkunganlingkungan makromakro, , dampakdampak
terhadapterhadap stabilitasstabilitas makromakro ekonomiekonomi

keterkaitanketerkaitan fiskalfiskal
keterkaitanketerkaitan dengandengan pasarpasar kreditkredit

peningkatanpeningkatan dayadaya saingsaing, , pe g atape g ata dayadaya sa gsa g,,
–– meningkatkanmeningkatkan attractivenessattractiveness wilayahwilayah sebagaisebagai lokasilokasi

investasiinvestasi
mempengaruhimempengaruhi tingkattingkat hargaharga–– mempengaruhimempengaruhi tingkattingkat hargaharga

keterkaitanketerkaitan terhadapterhadap pasarpasar tenagatenaga kerjakerjaketerkaitanketerkaitan terhadapterhadap pasarpasar tenagatenaga kerjakerja



DimensiDimensi PermasalahanPermasalahanDimensiDimensi PermasalahanPermasalahan
–– DemokratisasiDemokratisasi, , tuntutantuntutan terhadapterhadap

pemberdayaanpemberdayaan masyarakatmasyarakat madanimadanipemberdayaanpemberdayaan masyarakatmasyarakat madanimadani
((partisipasipartisipasi dandan supremasisupremasi hukumhukum))

–– DesentralisasiDesentralisasi tuntutantuntutan pemberdayaanpemberdayaan–– DesentralisasiDesentralisasi, , tuntutantuntutan pemberdayaanpemberdayaan
daerahdaerah ((efisiensiefisiensi, , pelayananpelayanan publikpublik, , 
akuntabilitasakuntabilitas))a u ab asa u ab as))

–– GlobalisasiGlobalisasi, , tuntutantuntutan liberaliasiliberaliasi perdaganganperdagangan
dandan investasiinvestasi ((kompetisikompetisi dandan predictability)predictability)(( pp p y)p y)



li i lli i l k ik iRealitas sosialRealitas sosial--ekonomiekonomi
–– pertumbuhan ekonomi rendahpertumbuhan ekonomi rendah
–– penanggulangan kemisikinanpenanggulangan kemisikinan
–– perluasan kesempatan kerjaperluasan kesempatan kerja
–– ketimpangan antar wilayah/regional inequityketimpangan antar wilayah/regional inequity
–– kesejahteraan masyarakat yang rendahkesejahteraan masyarakat yang rendahj y y gj y y g
–– tingkat kepercayaan investor rendahtingkat kepercayaan investor rendah



The Accelerating Growth in The Accelerating Growth in gg
Demand for Infrastructure…Demand for Infrastructure…



World BankWorld BankWorld BankWorld Bank

Investasi infrastruktur publik menurun tajam Investasi infrastruktur publik menurun tajam 
sejak krisis, dari 8 miliar USD (1994) sejak krisis, dari 8 miliar USD (1994) 
menjadi 1,5 miliar USD (2002)menjadi 1,5 miliar USD (2002)menjadi 1,5 miliar USD (2002)menjadi 1,5 miliar USD (2002)
Tambahan investasi di sektor infrastruktur Tambahan investasi di sektor infrastruktur 
sebesar 5 miliar USD diperlukan untuk sebesar 5 miliar USD diperlukan untuk 
mencapai tingkat pertumbuhan jangkamencapai tingkat pertumbuhan jangkamencapai tingkat pertumbuhan jangka mencapai tingkat pertumbuhan jangka 
menengah sebesar 6 %menengah sebesar 6 %
Infrastruktur adalah komponen utama bagi Infrastruktur adalah komponen utama bagi p gp g
peningkatan taraf kesehatan, kesetaraan peningkatan taraf kesehatan, kesetaraan 
jender, dan lingkungan hidup, dan semua jender, dan lingkungan hidup, dan semua 
komponen dalam MDG’s dan upayakomponen dalam MDG’s dan upayakomponen dalam MDG s dan upaya komponen dalam MDG s dan upaya 
pengentasan kemisikinanpengentasan kemisikinan



Listrik : cakupan dan mutu sangat buruk. Lebih dari 6000 desa, kebanyakan Listrik : cakupan dan mutu sangat buruk. Lebih dari 6000 desa, kebanyakan 
diluar Jawadiluar Jawa--Bali, belum memperoleh sambungan listrikBali, belum memperoleh sambungan listrikdiluar Jawadiluar Jawa Bali, belum memperoleh sambungan listrikBali, belum memperoleh sambungan listrik

Akses masih rendah, 43 % penduduk tanpa sambungan (90 jutaAkses masih rendah, 43 % penduduk tanpa sambungan (90 juta--an)an)
Biaya sambungdi desa 33 % lebih mahal dari kotaBiaya sambungdi desa 33 % lebih mahal dari kota

Biaya investasi tinggi, butuh sekitar 15Biaya investasi tinggi, butuh sekitar 15--17 miliar USD sebelum th 2012 17 miliar USD sebelum th 2012 
untuk menambah 9,7 MW, pangem. Jar dan dist untuk 1,6 juta sambunganuntuk menambah 9,7 MW, pangem. Jar dan dist untuk 1,6 juta sambungan

Air Bersih : akses thd air bersih masih rendah, 22 % tidak mendapat akses Air Bersih : akses thd air bersih masih rendah, 22 % tidak mendapat akses 
air yang baik dan hanya 14 % yang terhubung ke PDAM, lebih dari 2/3 air yang baik dan hanya 14 % yang terhubung ke PDAM, lebih dari 2/3 
PDAM rugi, kebocoran 40 %, tarif dibawah biayaPDAM rugi, kebocoran 40 %, tarif dibawah biaya

Sanitasi : hanya 1,3 % yang terjangkau jaringan sanitasiSanitasi : hanya 1,3 % yang terjangkau jaringan sanitasi

Telekomunikasi : akses paling rendah (regional Asia), hanya 4 %, sebagian Telekomunikasi : akses paling rendah (regional Asia), hanya 4 %, sebagian 
besar di perkotaanbesar di perkotaanpp

Untuk meningkatkan telendensity 1 % diperlukan 330 jt USDUntuk meningkatkan telendensity 1 % diperlukan 330 jt USD

Jalan : pengeluaran disektor ini turun dari 22 % (1993) menjadi 11 %Jalan : pengeluaran disektor ini turun dari 22 % (1993) menjadi 11 %Jalan : pengeluaran disektor ini turun dari 22 % (1993) menjadi 11 % Jalan : pengeluaran disektor ini turun dari 22 % (1993) menjadi 11 % 
(2000)(2000)



KeterbatasanKeterbatasan kemampuankemampuan penyediaanpenyediaan
i f t kti f t ktinfrastrukturinfrastruktur
UtilitasUtilitas PublikPublik

MasalahMasalah penyediaanpenyediaan airair bersihbersih–– MasalahMasalah penyediaanpenyediaan air air bersihbersih
–– MasalahMasalah pengelolaanpengelolaan air air kotorkotor, , limbahlimbah dandan

persampahanpersampahan
–– MasalahMasalah telekomunikasitelekomunikasi
–– MasalahMasalah listriklistrik
JaringanJaringan JalanJalanJaringanJaringan JalanJalan

–– jaringanjaringan jalanjalan padapada tahuntahun 2000, 2000, daridari 290.000 km 290.000 km 
jalanjalan, 140.000 km , 140.000 km rusakrusak beratberat dandan ringanringanjj gg

–– biayabiaya pemakaipemakai jalanjalan (social(social--economyeconomy--user cost) user cost) 
sebesarsebesar RpRp. 200 . 200 TrilyunTrilyun, , angkaangka iniini jauhjauh daridari
kemampuankemampuan investasiinvestasi pemerintahpemerintah didi sektorsektor jalanjalankemampuankemampuan investasiinvestasi pemerintahpemerintah didi sektorsektor jalanjalan



Contoh :
h “ l ” fThe “Vicious Cycle” of Water & Sanitation 
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Angkutan UmumAngkutan UmumAngkutan UmumAngkutan Umum
–– Perkotaan (angkutan umum, taksi dsb) Perkotaan (angkutan umum, taksi dsb) 
–– PerdesaanPerdesaan

P k t iP k t iPerkeretaapianPerkeretaapian
–– KA, kondisi buruk hampir pada setiap aspek, KA, kondisi buruk hampir pada setiap aspek, 

organisasi, operasinal, manajemen, kapasitas, organisasi, operasinal, manajemen, kapasitas, 
i f t kt d bi f t kt d binfrastruktur dsbinfrastruktur dsb

–– Selama 136 tahun tidak ada penambahan jaringan Selama 136 tahun tidak ada penambahan jaringan 
yang cukup berartiyang cukup berarti

Angkutan lautAngkutan laut
–– Angkutan Laut, daya saing industri pelayaran yang Angkutan Laut, daya saing industri pelayaran yang 

rendah dibandingkan dengan pelayaran asingrendah dibandingkan dengan pelayaran asingg g p y gg g p y g
–– 97 % pangsa pasar pelayaran nasional dan 50 % 97 % pangsa pasar pelayaran nasional dan 50 % 

pangsa pasar pelayaran  antar pulau dikuasai asingpangsa pasar pelayaran  antar pulau dikuasai asing



InIn--EfisiensiEfisiensi pengelolaan infrastrukturpengelolaan infrastruktur
–– Monopoli pemerintahMonopoli pemerintah

keterbatasan danaketerbatasan dana–– keterbatasan danaketerbatasan dana
–– KKNKKN
–– Tidak ada transparansi/akuntabilitasTidak ada transparansi/akuntabilitaspp

Keterbatasan fiskalKeterbatasan fiskal
–– keterbatasan kemampuan pembiayaan keterbatasan kemampuan pembiayaan 

pengembangan infrastruktur baik dari sektor publik pengembangan infrastruktur baik dari sektor publik 
mapun swastamapun swasta

–– pembayaran hutang luar negeri dan dalam negeri pembayaran hutang luar negeri dan dalam negeri 
(dalam bentuk obligasi) menguras cadangan dana (dalam bentuk obligasi) menguras cadangan dana 
pemerintahpemerintahpemerintahpemerintah



A Familiar Look at the Problem?…A Familiar Look at the Problem?…



PengembanganPengembangan BidangBidang PelayananPelayananPengembanganPengembangan BidangBidang PelayananPelayanan
InfrastrukturInfrastruktur

PerubahanPerubahan peranperan pemerintahpemerintah daridari providerprovider–– PerubahanPerubahan peranperan pemerintahpemerintah, , daridari providerprovider--
operatoroperator menjadimenjadi fasilitatorfasilitator--regulatorregulator

–– IntervensiIntervensi pemerintahpemerintah diperlukandiperlukan agaragar–– IntervensiIntervensi pemerintahpemerintah diperlukandiperlukan agaragar
kepentingankepentingan publikpublik tetaptetap terjagaterjaga
regulasiregulasi stabilasistabilasi tingkattingkat tariftarif dandan pelayananpelayananregulasiregulasi stabilasistabilasi tingkattingkat tariftarif dandan pelayananpelayanan
efisiensiefisiensi ekonomiekonomi tetaptetap terjagaterjaga
perananperanan publikpublik dalamdalam formulasiformulasi dandan penetapanpenetapan
tariftarif dandan pelayananpelayanan tercapaitercapai



peningkatanpeningkatan partisipasipartisipasi publikpublik dandan pemberdayaanpemberdayaanpeningkatanpeningkatan partisipasipartisipasi publikpublik dandan pemberdayaanpemberdayaan
konsumenkonsumen

–– partisipasipartisipasi publikpublik dalamdalam pembuatanpembuatan kebijakankebijakan
ii l i il i i dd blibli–– pencapaianpencapaian legitimacy legitimacy dandan public acceptancepublic acceptance

regulasiregulasi ekonomiekonomi
–– penetapanpenetapan regulasiregulasi yangyang jelasjelas antaraantara konsumenkonsumen dandanpenetapanpenetapan regulasiregulasi yang yang jelasjelas antaraantara konsumenkonsumen dandan

penyediapenyedia jasajasa
–– prosesproses transparantransparan sertaserta ‘predictable outcomes’ ‘predictable outcomes’ padapada

keputusankeputusan penyediapenyedia jasajasa pelayananpelayanankeputusankeputusan penyediapenyedia jasajasa pelayananpelayanan
–– tercapainyatercapainya tingkattingkat kompetisikompetisi dandan efisiensiefisiensi pelayananpelayanan
peningkatanpeningkatan partisipasipartisipasi sektorsektor privateprivate



What does “To Govern” Mean?

Private
Sector

Govt.
Govt. Private
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